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В статье рассматривается необходимость финансирования обеспечения национальной 
безопасности за счет доходов бюджета. Проведен анализ особенностей налогообложения в 
Пермском крае. Рассмотрены основные направления совершенствования налоговой системы 
РФ. Дано понятие налогового потенциала региона. Рассмотрены особенности исчисления и 
уплаты отдельных видов обязательных платежей. Проведен анализ темпов роста налоговых 
платежей в Пермском крае в 2024 году. Сделан вывод о значительном увеличении 
поступлений налогов в краевой бюджет. Определена доля наиболее значимых налогов в 
доходах бюджета. Выявлено значительное преобладание налога на добычу полезных 
ископаемых в доходах и сделано предположение о причинах. Рассмотрена динамика 
поступления взносов на социальное страхование. Проведен анализ налоговой нагрузки в 
Пермском крае. Сделан анализ результативности контрольной работы налоговых органов.  
Проведено сопоставление эффективности выездных и камеральных налоговых проверок. 
Определены риски в существующей системе налогообложения в Пермском крае. 
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The article considers the need to finance national security at the expense of budget revenues. 

An analysis of the taxation features in the Perm Territory is conducted. The main areas for 
improving the tax system of the Russian Federation are considered. The concept of the tax potential 
of the region is given. The features of calculating and paying certain types of mandatory payments 
are considered. An analysis of the growth rate of tax payments in the Perm Territory in 2024 is 
carried out. A conclusion is made about a significant increase in tax revenues to the regional budget. 
The share of the most significant taxes in budget revenues is determined. A significant 
predominance of the mineral extraction tax in revenues is revealed and an assumption is made about 
the reasons. The dynamics of receipt of social security contributions is considered. An analysis of 
the tax burden in the Perm Territory is carried out. An analysis of the effectiveness of tax 
authorities' control work is made. A comparison of the effectiveness of on-site and desk tax audits is 
made. The risks in the existing tax system in the Perm Territory are identified. 
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Введение  
В условиях растущих глобальных угроз Российской Федерации приходится прилагать 

огромные усилия для обеспечения своей национальной безопасности. Е. Е. Будник под 
национальной безопасностью Российской Федерации понимает защиту государственных 
интересов, обеспечение внутренней стабильности и безопасности граждан [3]. 
Финансирование национальной безопасности обеспечивается за счет расходов государства 
на национальную оборону и национальную безопасность (таблица 1) [10]. 

 

Таблица 1 – Темпы роста расходов федерального бюджета (проект) 

Показатели 2026 год 2027 год 
Расходы всего, в т. ч.  106,1 104,3 
Национальная оборона 95,0 102,1 
Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность 103,0 105,0 

 

Расходы федерального бюджета Российской Федерации (таблица 1) в 2026 и 2027 
году предполагается увеличить на 6,1 % и 4,3 % соответственно.  Расходы на обеспечение 
национальной безопасности и правоохранительной деятельности так же предполагается 
увеличить, но несколько в другой пропорции: в 2026 году рост составит только 3 %, что 
меньше, чем рост расходов в целом, а в 2027 году рост составит 5 %, что, напротив, больше, 
чем увеличение всех расходов. Доля расходов на национальную безопасность и 
правоохранительную деятельность отражена в таблице 2 [10]. 

 

Таблица 2 – Структура расходов федерального бюджета РФ (проект), в % 

Показатели 2025 год 2026 год 2027 год 
Расходы, в т. ч.  100 100 100 
Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность 8,3 8,1 8,2 

 

Расходы на обеспечение национальной безопасности и осуществление 
правоохранительной деятельности в структуре расходов федерального бюджета составляют 
более 8 %, и в 2026 и 2027 годах предполагается незначительное снижение этой доли. 
Данные показатели в процессе исполнения бюджета будут корректироваться.   

 Государство для осуществления своих задач должно располагать необходимыми 
финансовыми ресурсами, которые формируются за счет налоговых и неналоговых 
источников. Основным доходом являются налоги – обязательные платежи предприятий и 
граждан. Совокупность всех налогов составляет налоговую систему страны. Налоговая 
политика является частью бюджетной политики, задача которой не только сформировать 
достаточное количество доходов государства, но и обеспечить стимулирование развития 
экономики. В основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на 
ближайший период предусмотрено совершенствование налогового администрирования,  
установления специальных цен для взаимозависимых лиц, с целью усиления контроля за 
уплатой налогов вводятся особенности налогообложения добычи драгоценных металлов, 
мониторинг нулевой ставки налога на добавленную стоимость, устранение двойного 
налогообложения с рядом стран, совершенствование механизма контроля за уплатой акцизов 
на табачную продукцию [7].  Налоговые льготы, т. е. предоставление отдельным категориям 
плательщиков налогов преимуществ по сравнению с другими плательщиками, приводят к 
снижению поступления налоговых доходов в бюджеты бюджетной системы. К налоговым 
льготам относятся налоговые освобождения, различные скидки, а также предоставление 
налогового кредита. По мнению А. М. Гринкевича и А. В. Сохаевой, использование 
налоговых стимулов активизирует бизнес [4]. Однако необходимо оценивать бюджетную 
эффективность льготного налогообложения, сопоставляя прирост налоговых поступлений 
из-за роста налоговой базы с суммой потерь, которые несет бюджет [8]. М. А. Азизов 
рассматривает три метода определения налогового потенциала региона. Фискальный метод 
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предусматривает определение размера налогов исходя из всей суммы поступлений, которые 
могут быть получены. Основой ресурсного метода является налоговая база. Межбюджетный 
метод должен обеспечить одинаковые среднедушевые условия налогообложения [1]. 
Существующая система налогов состоит из федеральных, региональных и местных налогов. 
Федеральные налоги не только формируют налоговые доходы в федеральном бюджете РФ, 
но и за счет перераспределения участвуют в пополнении доходных источников в 
региональных и местных бюджетах. Значительную часть федеральных налогов составляют 
налоги, связанные с добычей полезных ископаемых. В основе данных налогов, по мнению 
М. О. Измайловой, лежит изъятие природной ренты. Налог на добычу полезных ископаемых 
выполняет не только фискальную и стимулирующую функции, но и компенсирующую и 
экологическую [5]. В качестве метода стимулирования развития среднего и малого 
предпринимательства введена возможность использования специальных налоговых 
режимов. Анализ, проведенный Д. Ю. Бобошко и А. И. Кузьмичом, позволил сделать вывод 
о том, что представители данной категории налогоплательщиков наиболее часто применяют 
упрощенную систему налогообложения [2]. М. Р. Пинская и Р. В. Болакин, изучая 
особенности местных налогов, утверждают, что налоговая база по земельному налогу не 
меняется, а рост поступлений свидетельствует об увеличении стоимости земли и сокращении 
льгот. Рост поступлений от налога на имущество физических лиц обеспечен увеличением 
налоговой базы [6]. Своевременность и полнота поступлений налоговых платежей 
обеспечивается деятельностью Федеральной налоговой службы за счет аналитической и 
контрольной работы. Аналитическая работа позволяет плательщикам налогов оценивать 
реальные риски и вносить своевременные изменения в предоставленные документы. 
Эффективность выездных и камеральных проверок подтверждается количеством 
выявленных нарушений и объемом дополнительно начисленных поступлений в бюджет [9]. 
Несмотря на единство налогового законодательства, региональные особенности 
накладывают свой отпечаток на налогообложение в отдельных субъектах Российской 
Федерации. Рассмотрим специфику налогообложения на примере Пермского края. 

Методы и организация исследования, результаты и их обсуждение 
На основании данных, размещенных на официальном сайте Федеральной налоговой 

службы [9], используя экономико-статистические методы исследования, проведем анализ 
особенностей налогообложения в Пермском крае. Определим темп роста налоговых 
поступлений в 2024 году по отношению к данному показателю 2023 года (таблица 3). 

 

Таблица 3 – Темп роста основных видов налогов в Пермском крае в 2024 году 

Налоги Темп роста, 
в % 

Поступления в консолидированный бюджет, в т. ч. 152,7 
налог на доходы физических лиц 125,4 
налог на добавленную стоимости по товарам, ввозимым на территорию РФ 97,1 
акцизы 121,1 
налоги на имущество 113,0 
транспортный налог 106,1 
земельный налог 110,6 
водный налог 158,5 
налоги в связи с использованием упрощенной системы налогообложения 132,7 
единый сельскохозяйственный налог 156,8 
патентная система 405,8 
налог на профессиональный доход 166,4 
утилизационный сбор в федеральный бюджет 558,5 

Налоговые поступления в консолидированный бюджет в целом за период 
увеличились на 52,7 % (таблица 3), однако часть этого увеличения можно связать с 
инфляцией, а не ростом объемов производства и доходов населения. Наибольший рост 
пришелся на утилизационный сбор-платеж за утилизацию товаров. На втором месте по 
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темпам из тех налогов, которые рассматриваются, находятся налоги, взимаемые в связи с 
использованием патентной системы. Патентная система относится к специальным 
налоговым режимам и применяется индивидуальными предпринимателями.  На третьем 
месте по темпам находится водный налог, уплачиваемый налогоплательщиками в связи со 
специальным водопользованием. К специальным налоговым режимам относится и единый 
сельскохозяйственный налог, темп роста которого составил 56,8 %. Довольно большой рост 
показал налог на доходы физических лиц (25,4 %) и акцизы (21,1 %). Региональные и 
местные налоги (налоги на имущество, транспортный налог и земельный налог) показали 
рост в пределах показателей инфляции. Единственный налог, продемонстрировавший 
снижение поступлений, – это налог на добавленную стоимость по товарам, ввозимым в 
Российскую Федерацию, что косвенно свидетельствует о снижении импортных операций.  

Рассмотрим структуру налогов, которые играют наибольшую роль в формировании 
доходов бюджета Пермского края в 2024 году (таблица 4). 

 

Таблица 4 – Доля в доходах бюджета Пермского края наиболее значимых налогов, в % 
Виды налогов Уд. вес  

в  % 
Налог на добычу полезных ископаемых 53,4 
Налог на добавленную стоимость по товарам, реализуемым в РФ 13,8 
Налог на прибыль 7,2 
Налог на доходы физических лиц 6,9 
Акцизы 4,9 
Налоги на имущество 1,9 
Налоги в связи с УСНО 1,1 
Транспортный налог 0,3 

 Определив долю налогов в доходах бюджета Пермского края в 2024 году (таблица 4), 
можно сделать вывод о том, что более половины всех доходов обеспечил налог на добычу 
полезных ископаемых. На территории Пермского края ведется добыча нефти, газа, калийной 
соли и прочих полезных ископаемых. Платежи, связанные с этой деятельностью, являются 
определяющим при формировании доходов бюджета. Около 14 % дохода поступило от НДС 
по товарам, реализуемым в Российской Федерации. Налог на прибыль предприятий и налог 
на доходы граждан вносят примерно равный вклад, соответственно 7,2 % и 6,9 %. Акцизы 
составляют в доходах бюджета  менее 5 %. Налог на имущество предприятий и налог на 
имущество населения в совокупности обеспечили около 2 % в доходах бюджета.  
Использование упрощенной системы налогообложения позволило сформировать более 
одного процента налоговых доходов краевого бюджета. Остальные налоги составляют долю, 
значительно меньшую, чем один процент. 

Социальные гарантии гражданам государство обеспечивает за счет деятельности 
государственной системы социального страхования. Доходы фонда пенсионного и 
социального страхования и фонда обязательного медицинского страхования формируются в 
основном за счет социальных взносов, имеющих налоговую природу. Рассмотрим 
поступление страховых взносов в Пермском крае (таблица 5). 

 

Таблица 5 – Поступление взносов на социальное страхование в Пермском крае 
Поступление 2023 год 2024 год 2024 г. к 2023 г. 

(+/-) Млн. руб. В % Млн. руб. В % 
Всего 141971,2 100 176028,2 100 34057,0 
социальный 
фонд 

116049,0 81,7 144045,8 81,8 27996,8 

ФОМС 25922,3 18,3 31982,4 18,2 6060,1 
Поступление взносов на социальное страхование в Пермском крае в 2024 году 

(таблица 5) по сравнению с 2023 годом увеличилось более чем на 34 млрд. рублей или на 
24 %. Большая часть взносов (более 82 %) формирует доход Социального фонда. За счет 
средств данного фонда осуществляется выплата страховых пенсий, пенсий по инвалидности 
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и пенсий по потере кормильца. Средства фонда используются для оплаты гражданам 
пособий по временной нетрудоспособности в связи с болезнью, а также для обеспечения 
социальных гарантий работающим гражданам в случае травмы на производстве или 
получением заболевания, вызванного неблагоприятными условиями труда. Фонд 
обязательного медицинского страхования обеспечивает население Пермского края 
получением бесплатной медицинской помощи. За анализируемый период доля фонда ОМС в 
общем объеме взносов сократилась на 0,1 %.  

Система налогообложения должна обеспечивать достаточными доходами 
государство, оставляя налогоплательщикам средства для ведения расширенного 
воспроизводства. Налоговая нагрузка определяется сопоставлением объема уплаченных 
обязательных платежей  в бюджет и размера оборота предприятия.  Рассмотрим изменение 
налоговой нагрузи в Пермском крае (таблица 6). 

 

Таблица 6 – Динамика налоговой нагрузки в Пермском крае, в % 
Налоговая нагрузка 2023 год 2024 год 

Всего, в т. ч. 21,8 28,9 
добыча полезных ископаемых 86,8 130,5 

 

Налоговое бремя в Пермском крае в 2024 году увеличилось по сравнению с 2023 
годом на 7,1 %. Самыми крупными плательщиками налогов являются предприятия, 
добывающие полезные ископаемые. Их налоговая нагрузка превышает средний показатель в 
2023 году в четыре раза, а в 2024 году – в 4,5 раза. Налоговое бремя данных предприятий за 
период выросло на 43,7 %. Проведем анализ налоговой нагрузки представителей других 
отраслей, выделив три группы: с наибольшей, средней и меньшей нагрузкой (таблица 7). 

  
Таблица 7 – Налоговая нагрузка отраслей Пермского края в 2023 году, в %  

Отрасли Налоговая 
нагрузка 

Наибольшая нагрузка 
Предприятия информации и связи 32,0 
Административная деятельность 25,8 

Средняя нагрузка 
Строительство 19,8 
Операции с недвижимостью 18,3 
Гостиницы, предприятия общественного питания 18,1 
Обрабатывающее производство 14,2 

Минимальная нагрузка 
Транспорт 8,1 
Обеспечение электроэнергией, газом 5,0 
Сельское, лесное хозяйство, рыболовство 4,0 
Торговля, ремонт транспортных средств 3,4 

 

В группу отраслей с наибольшей налоговой нагрузкой в 2023 году вошли 
предприятия, предоставляющие информационные услуги и услуги связи, а также 
организации, осуществляющие административную деятельность. Во вторую группу, где 
находятся предприятия со средней налоговой нагрузкой, вошли строительные организации, 
организации по операциям с недвижимостью, гостиницы, предприятия общественного 
питания и обрабатывающего производства.  Минимальную налоговую нагрузку имели 
транспортные организации, организации, обеспечивающие поставку электроэнергии, газа, 
тепла, предприятия сельского и лесного хозяйства, рыболовства, рыбоводства и охоты, 
торговли, ремонта транспортных средств. Следует отметить, что все предприятия и 
организации, за исключением предприятий добывающей отрасли и предприятий 
информации и связи, имели меньшую налоговую нагрузку, чем средний показатель. 
Рассмотрим, как изменилась налоговая нагрузка в 2024 году (таблица 8). 
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Таблица 8 – Налоговая нагрузка отраслей Пермского края в 2024 году, в % 

Отрасли Налоговая нагрузка 
Наибольшая нагрузка 

Операции с недвижимостью 36,9 
Предприятия информации и связи 31,5 

Средняя нагрузка 
Гостиницы, предприятия общественного питания 22,5 

Минимальная нагрузка 
Строительство 13,9 
Обрабатывающее производство 13,2 
Административная деятельность 12,1 
Транспорт 10,5 
Обеспечение электроэнергией, газом 4,4 
Сельское, лесное хозяйство, рыболовство 4,4 
Торговля, ремонт транспортных средств 3,3 

 

В 2024 году  в группе предприятий с наибольшей налоговой нагрузкой остались две 
отрасли, но группу предприятий, осуществляющих административную деятельность, 
заменили организации, проводящие операции с недвижимостью. Среди предприятий со 
средней нагрузкой остались только гостиницы и предприятия общественного питания. 
Группа предприятий с минимальной нагрузкой увеличилась с четырех единиц в 2023 году до 
семи в 2024 году. В целом у предприятий четырех отраслей налоговая нагрузка увеличилась, 
а у предприятий шести отраслей снизилась. 

Обеспечить полноту собираемости налоговых платежей призвана Федеральная 
налоговая служба. Специалисты службы ведут разъяснительную и консультационную работу 
с плательщиками налогов. Однако главным направлением их деятельности является 
осуществление налогового  контроля  в виде проведения камеральных и выездных проверок. 
Камеральная проверка предусматривает изучение документов, предоставленных 
налогоплательщиками, в выездные проверки – контрольные мероприятия по месту их 
нахождения. Рассмотрим количество проведенных контрольных мероприятий (таблица 9). 

 

Таблица 9 – Динамика количества налоговых проверок в Пермском крае 
Показатели 2023 год 2024 год 

Количество выездных налоговых проверок, ед. 26 47 
в т. ч. выявивших нарушения, ед. 26 47 
в % 100 100 
Количество камеральных налоговых проверок, ед. 8677570 877304 
в т. ч. выявивших нарушения, ед. 37563 38322 
в % 0,43 0,44 

 

Количество выездных налоговых проверок в Пермском крае в 2024 году по 
сравнению с 2023 годом увеличилось в 1,8 раза. Все выездные налоговые проверки 
закончились выявлением нарушений. Такая результативность связана с тем, что выездная 
налоговая проверка проводится у налогоплательщика с высокими рисками, которые 
выявляются в результате предварительной работы. Количество камеральных налоговых 
проверок так же увеличилось, но менее значительно, всего на 10 %. Количество камеральных 
налоговых проверок, в результате которых были выявлены нарушения, увеличилось за 
период на 2 %, и доля таких результативных проверок увеличилась с 0,43 % в 2023 году до 
0,44 % в 2024 году.  

Результатам налогового контроля должно быть не только выявление нарушений, но и 
дополнительное начисление налоговых платежей, что отражено в таблице 10. 
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Таблица 10 – Дополнительно начисленные платежи по результатам налоговых проверок в Пермском 
крае  

Показатели 2023 год 2024 год 2024 г. к 2023 г. 
(+/-) 

Дополнительно начисленные 
платежи по выездным проверкам, 
млн. руб. 

1024,8 1837,8 813, 0 

в т. ч. в расчете на 1 проверку, 
тыс. руб. 39414,3 39101,6 -312,7 

Дополнительно начисленные 
платежи по камеральным 
проверкам, млн. руб. 

823,2 487,0 -336,2 

в т. ч. в расчете на 1 проверку, 
тыс. руб. 21,9 12,7 -9,2 

 

По результатом выездных налоговых проверок дополнительно начисленные платежи 
в 2024 году увеличились по сравнению с 2023 годом на 813 млн. рублей, однако этот 
показатели в расчете на одну проверку снизился на 312,7 тыс. рублей.  Сумма дополнительно 
начисленных платежей по камеральным проверкам за период сократилась на 336, 2 млн. 
рублей, что привело к снижению размера дополнительно начисленных платежей в расчет на 
одну проверку на 9,2 тыс. руб.  

Заключение  
Обеспечение национальной безопасности является важнейшей задачей государства. 

Финансирование органов правопорядка осуществляется за счет доходов бюджетной 
системы. Налоги являются основным источником дохода государства, поэтому правильно 
построенная налоговая политика играет важнейшую роль в организации 
воспроизводственного процесса и обеспечения социальных гарантий граждан. В Пермском 
крае в 2024 году по сравнению с 2023 годом поступление большинства налогов увеличилось. 
Частично этот рост обеспечили инфляционные процессы, но сказалось и увеличение оборота 
предприятий, и рост доходов граждан. Наибольшую долю в доходах краевого бюджета 
обеспечивает поступление налога на добычу полезных ископаемых. Это увеличивает риски 
формирования дохода бюджета, т. к. на размер добычи полезных ископаемых оказывает 
большое влияние международная обстановка, конъюнктура мировых рынков и 
экономические  санкции. Региональным органам власти необходимо принимать решения, 
способствующие снижению зависимости доходов бюджета от собираемости данного налога. 
За рассматриваемый период увеличилось поступление не только налоговых платежей, но и 
взносов на обязательное социальное страхование. Увеличилась налоговая нагрузка на 
плательщиков налогов. Самый большой размер налоговой нагрузки характерен для 
предприятий, обеспечивающих поступление налога на добычу полезных ископаемых. 
Большая часть предприятий и организаций Пермского края имеют размер налоговой 
нагрузки меньше среднего показателя. Размер налогового бремени непостоянен и со 
временем меняется. Федеральная налоговая служба обеспечивает  проведение  контроля за 
налогами. За исследуемый период количество проверок плательщиков налогов выросло, 
выросло количество выявленных нарушений, однако размер дополнительно начисленных 
платежей снизился. Это может свидетельствовать о повышении ответственности 
плательщиков налогов, усилении их заинтересованности в недопущении нарушения 
налогового законодательства. Улучшение собираемости налогов позволит сформировать 
доходы бюджета, а значит и профинансировать все расходы, в том числе по обеспечению 
национальной безопасности страны. 
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